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VEC: PREDZALOBNI VYZVA DLE ZAK. €. 150/2002 SB., SOUDNi RAD SPRAVNi — MIMORADNE
OPATREN{ MINISTERSTVA ZDRAVOTNICTVi ZE DNE 6. 4. 2021, ¢.j. MZDR 14601/2021-1/MIN/KAN

VaZeny pane ministre,

na uvod si Vam timto dovolujeme pogratulovat ke jmenovani do funkce, jejiz naplnéni v této nelehké
dobé bude naro¢nym ukolem, proto soucasné prejeme hodné Uspéch(, energie a odvahy.

Timto pfipisem se na Vas obracime jménem Unie horskych povolani a Asociace lanové dopravy
(dale jen ,,UHP“), a to ve véci mimoradného opatfeni Ministerstva zdravotnictvi Ceské republiky (dale
jen ,Ministerstvo”) ¢.j.: MZDR 14601/2021-1/MIN/KAN, vydanym dne 6. 4. 2021 (dale jen
,Opatreni”), které s ucinnosti ode dne 12. 4. 2021 od 00:00 hod. do odvolani tohoto Opatreni bude
omezovat Ci zakazovat Siroké spektrum provozl obchodu a sluZeb, jakoZ i dalSi podnikatelské i
nepodnikatelské cinnosti v souvislosti s onemocnénim COVID-19 zplUsobené novym koronavirem
SARS-CoV-2.

UHP se na Vas obraci touto vyzvou jakoZto samosprdvny a dobrovolny spolek fyzickych a pravnickych
osob, sdruZujici a zastupuijici prislusniky jednotlivych klicovych horskych profesi (horské priivodce,
horské vlidce, horské zachranafe, zde zejména nutno akcentovat instruktory IlyZovani a
snowboardingu), dale lyZarské skoly, provozovatele lyZatrskych prepravnich zafizeni (ddle jen ,vleky a
lanovky“) a v neposledni fadé i akreditovana vzdélavaci zatizeni a autorizované osoby pro provadéni
odborného vycviku a zkousek odborné zpUsobilosti v rdmci udéleni pfislusnych kvalifikaci.

Opatfeni ma nabyt ucinnosti jiz dne 12. 4. 2021 a ma jim byt regulovana, resp. omezena ¢i zcela
zakdzdna, Siroka Skala aktivit, které bohuzel stat v souvislosti s koronavirovou krizi povaZzuje za dané
situace za zbytné. Z tohoto pohledu vsak napfiklad sportovni, sportovné-rekreacni a jiné pohybové
aktivity, vyrazné prispivajici fyzické a psychické kondici, a tim i zdravi obyvatel, nelze z dlouhodobého
hlediska jiz za zbytné povazovat, nebot jejich dlouhodoba absence u populace ma nepochybné
znacné negativni konsekvence, v kone¢ném dlsledku pak rovnéz zatézujici zdravotnicky systém. UHP
jakoZto organizace zastresujici zajmy svych ¢lenl povaZuje konkrétni znéni Opatfeni a jim zavadéné
¢i udrZované zakazy a omezeni jednak za nespravné, nedomyslené a nedlivodné, avsak zaroven také
diskriminacni, nepfimérené a neraciondlni. Dlouhodobé zaroven ze strany Ministerstva a organ(
moci vykonné UHP postrada jakoukoliv efektivni snahu o dialog pfedchézejici formulaci zakazl a
omezeni, kdyZ soucasné konstruktivni navrhy UHP (i dalSich zajmovych subjektl) zUOstavaji
nevyslyseny ¢i programové ignorovany. Dlouhodobé jsme nabizeli Ministerstvu soucinnost pfi tvorbé
bezpecnostné hygienickych standardd pro pfislusné provozy v nasi gesci, souc¢asné za vyuZziti nasich
odbornych zkusSenosti v danych oborech, jakoZto i zahrani¢nich resersi atp. Dale jsme opakované
Zadali o udéleni vyjimky pro provoz lyzarskych viekd a lanovek za tGcelem realizace vzdélavacich akci
a profesnich zkousek (zejm. pro trenéry a instruktory lyZovani a snowboardingu), které jsou jinak
vyjimkou umoZnény, a to dokonce i ve vnitfnich prostorach, zatimco odborna priprava a zkousky
odborné zpUsobilosti realizované nami zastoupenymi subjekty probihaji vyhradné v prostredi
venkovnim. Na nasi prvni Zadost ze dne 30. 1. 2021 jsme obdrzZeli zamitava stanoviska NM J. Razové
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a dale Oddéleni hygieny prace a pracovniho lékarstvi. Tato byla zcela nedostatecné zdlvodnéna,
navic v druhém ptipadé nespravné vécné uchopena, kdyz se vztahovala na vykon cinnosti instruktora
lyZovani, nikoliv jeho odbornou pfipravu a zkousky. Na nasi Zadost o revizi stanoviska ze dne 10. 2.
2021, ke které se pfipojili dal3i stéZejni subjekty (mezi nimiZ nutno vyzdvihnout Svaz lyzafd CR), jsme
neobdrzeli dosud Zadnou odpovéd. Nasledné jsme se tedy obratili na vladu CR, v kopii opét na
Ministerstvo, kde jsme stanovisko napadli i ve svétle nalezu Ustavniho soudu PI. US 106/20 ze dne
16. 2. 2021 (bliZe viz ptilohy).

Zde shrnujeme:

V¢l 1, odst. 4, pism. e) Opatfeni je udélena vyjimka ze zadkazu vzdélavacich akci a zkousek
v prezencni formé pro konani ,dalSich vzdéldvacich akci a zkouSek z profesnich kvalifikaci a jinych
zkousek, jejichZ sloZeni je podminkou stanovenou prdvnimi pfedpisy pro vykon urcité ¢innost” dle dale
uvedenych predpis(. Soucasné opatfeni umoznuje v jeden ¢as pfitomnost nejvyse 10 osob, a je-li
zkouska verejna, pak rovnéz nejvyse 3 osob z fad verejnosti.

V¢l 1., odst. 5, pism. h) je omezen provoz lyZafskych vlekl a lanovych drah a umoznén jen pro
taxativné vyjmenované cinnosti, s vylou¢enim pfitomnosti verejnosti, v taxativnim vyctu vSak nejsou
uvedeny vzdélavaci akce a zkousky, umoznéné vyjimkou dle odst. 4, pism. e).

Vzdélani a zkousky odborné zpUsobilosti vyse uvedenych profesi jsou realizovany prostfednictvim
akreditovanych vzdélavacich zafizeni Ministerstva $kolstvi, mladeze a télovychovy (MSMT) na zakladé
akreditace vydané v souladu s ust. § 108 zdkona ¢. 435/2004 Sb. o zaméstnanosti, provadéci vyhlasky
¢. 176/2009 Sb., kterou se stanovi organizace vzdélani v rekvalifikaénim zafizeni a zplsob jeho
ukonceni a zdkona ¢. 179/2006 Sb., o ovérovani a uznavani vysledkd dalsiho vzdélavani.

Aby vibec mohli instruktofi / trenéfi lyZzovani ¢i snowboardingu svou ¢innost vykonavat, maiji
povinnost sloZit zkousky odborné zplsobilosti v souladu s uvedenymi predpisy. Teprve na zakladé
Uspésného absolvovani zkousky jsou opravnéni ¢innost vykondvat, rovnéz jde o vdzanou Zivnost, kde
ke ziskani opravnéni je nutné dolozZit osvédceni o odborné zpUlsobilosti. Po dobu pripravného skoleni
ke zkousce, i béhem jejiho konani v ramci predem daného casu, je treba, aby mél zkouseny, jakozto i
¢lenové zkusebni komise, k dispozici lyZarsky vlek nebo lanovku v predem vymezeném misté konani.
Provoz vlek( a lanovek je téZ nezbytny i pro odborny vycvik jejich obsluhy. Opatfenim jsou tedy
omezeni jak vzdélavatelé, tedy akreditovana zatizeni a autorizované osoby, tak uchazedi o vzdélani a
prislusnou kvalifikaci, pfip. zvySeni nebo prodlouzeni kvalifikace. To ma samoziejmé negativni dopady
i na cely relevantni pracovni trh daného subsektoru a navazany ekonomicky fetézec, nemluvé o
fatdlnich dopadech socidlnich, které nejsou dostate¢né kompenzovany, obzvldsté u danych profesi,
které propadly ,kompenzacnim sitem*.

Touto vyzvou se UHP snazi VasSim prostfednictvim jesté pred ucinnosti Opatieni dosahnout
modifikace jeho znéni tak, aby zaroven bylo minimalizovano epidemiologické riziko jako Sirsi cil
Opatreni, a soucasné byl vzdélavacim akreditovanym zafizenim a autorizovanym osobam, jakoZto i
provozovatelim lyZarskych vlek(i a lanovek, uchaze¢dm o dosazeni ¢i zdokonaleni odborné
zpUsobilosti a pokud mozno i uZivatellm z fad vefejnosti v omezeném poctu, umoznéno pohybové
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aktivity a vzdélavaci, podnikatelskou a profesni ¢innost bezpecné vykonavat. UHP nijak nezlehcuje
ani nepopird vaznost epidemické situace v Ceské republice a potiebu ochrany vefejného zdravi pred
nasledky epidemie koronaviru, kterou povazuje nepochybné za legitimni cil, nicméné ma zasadni
vyhrady proti znéni Opatieni s pfimym dopadem na celé segmenty podnikatel( a obyvatel, které
nejsou i ve srovnani s omezenimi jinych sektor( (napf. pramysl i vefejna sprava) pfimérené a rovné.
Proto spatfujeme zasadni rozpor takto formulovanych opatieni se zdkonem, a to jednak z ddvodu
kompetencnich, jednak z divodu vécnych, pficemz dlivody nezdkonnosti Ize shrnou nasledovné:

1. Nedostatek kompetenci Ministerstva k vydani ploSnych zakaz(i uvedeného druhu. Pandemicky
zakon 94/2021 Sb. ve svém § 2, na néji se odkazuje, umozniuje ,omezit” nékteré cinnosti;
zakonodarce vsak nedal Ministerstvu mimo nouzovy stav pravomoc je zcela ,zakazat”. Proto pokud
Ministerstvo uvozuje sva opatfeni slovy ,omezuje se tak, Ze se zakazuje...”, jednd se o pomérné
zjevné obchazeni vile zdkonodarce. Pokud se jedna o zakon o ochrané verfejného zdravi 258/2000
Sb., na jehoZ § 69 se taktéZ odkazuje (aniZ by bylo zjevné, zda je Opatteni vydano podle tohoto
zakona ¢i Pandemického zdkona a které konkrétni ustanoveni z kterého konkrétniho predpisu
vychazi) ten sice umozZniuje v § 69 odst. 1) pism. b) ,omezit ¢i zakdzat” urcité Cinnosti, ovSem jen
osobam ,podezrelym z ndkazy”, Opatfeni vSak tyto Cinnosti zakazuje vSem osobam, ac osoby
ockované, osoby recentné testované ¢i osoby prodélavsi COVID nelze zajisté za , podezielé z ndkazy”
povazovat, coz ostatné Ministerstvo samo uzndvd ve svych dalSich opatfenich, napfiklad o
navratovych karanténach, kdy pro tyto osoby stanovi vyjimky. Pokud jde o pravomoc dle § 69 odst.

1) pism. i) zakona o ochrané vefejného zdravi, je nutno k jeho vykladu pfistoupit analogicky, coz
vyplyva z rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu 6 As 114/2020 k opatfenim Ministerstva z loriského
jara (byt se jejich opakovanému soudnimu pfezkumu Ministerstvo vyhnulo jejich nedavnym
zrusenim).

Jakkoliv je Opatfeni vydano ve zcela novém rezimu tzv. pandemického zakona (zak. ¢. 94/2021 Sh., o
mimoradnych opatfenich pfi epidemii onemocnéni COVID-19 a o zméné nékterych souvisejicich
zakon(, ddle jen ,Pandemicky zakon“), promitly se do néj dlouhodobé nedostatky krizové legislativy
dfive reprezentované mimoradnymi opatienimi vlady vydavanymi v reZimu krizového zdkona za
nouzového stavu. Opatfeni trpi obdobnymi nedostatky, jako drivéjsi vladni opatfeni, a nadto
Ministerstvo pfi jejich vydani prekracuje svoji pravomoc.

Podle § 2 odst. 1 Pandemického zdkona muZe Ministerstvo nafidit mimoradné opatreni, kterym
prikaze urcitou ¢innost k naplnéni Gcelu zdkona, nebo zakaze nebo omezi urcité ¢innosti nebo sluzby,
jejichz vykonem by mohlo byt Sifeno onemocnéni COVID-19, nebo stanovi podminky provadéni
takovych cCinnosti nebo poskytovani takovych sluzeb. V odst. 2 téhoZ ustanoveni je uveden taxativni
vyCet v Uvahu pfichazejicich mimotradnych opatfeni, kdy v pfipadé kazdého jednotlivého opatfeni je
vyslovné taxativné uvedeno, zda opatfeni mlzZe mit charakter omezeni (mirnéjsi zasah) ¢i zékazu
(absolutni zasah), pfipadné prikazu. Ustanoveni § 4 Pandemického zdkona obsahuje odkaz na
zmocnéni Ministerstva vydavat mimofddna opatfeni i podle § 69, 80 odst. 1 pism. g) a § 82 odst. 2
pism. m) zak. ¢. 258/2000 Sbh., o ochrané verejného zdravi a o zméné nékterych souvisejicich zakon(
(dale jen ,,ZOVZ").
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2. Ministerstvo ukldda nepfipustny plosny zakaz, kde ani v pfipadé vladnich krizovych opatteni
vydavanych v nouzovém stavu neni mozné, aby opatfeni byla nastavena formou plosnych zakazu
veskeré Cinnosti s taxativnim vyétem vyjimek — k této problematice se mimo jiné v oblasti plosné
uzavéry maloobchodu a sluZeb vyjadfil Ustavni soud v nédlezu PIl. US 106/20, kdy? v bodé 72 tohoto
nalezu konstatoval: ,Zatimco verejnou moc lze uplatriovat pouze v pfFipadech predvidanych
prdavem, zdakladnim stavem jednotlivce je stav svobody. Stdatni (verfejnd moc) je sice legitimovdna i
ustavné zmocnéna k tomu, aby do tohoto zdkladniho stavu zasdhla, tedy aby prdva a povinnosti
jednotlivcl requlovala, povaha tohoto zdsahu vsak musi respektovat text i smysl ustanoveni ¢l. 2
odst. 3 Listiny. Stat tudiZ miiZe jednotlivci tstavné pfedvidanym zplisobem adresovat urcity prikaz
Ci zdkaz, nesmi vsak zdkladni logiku vztahu mezi vefejnou moci a jednotlivcem obrdtit. Nelze tedy
prdvnim predpisem obecné a zcela neodiivodnéné zakdzat ,vse” a formou vyjimek pak urcité
oblasti zasaZené zdkazem ,zpétné povolit”. Regulace prav a povinnosti osob, zejména regulace
omezujici zdkladni prdva a svobody, musi byt naopak provedena formou relativné urcitych prikazi Ci
zdkazu, jeZ budou odpovidajicim zptsobem odivodnény, a to i za nouzového stavu.”

Opatreni Ministerstva je vSak formulovano pravé takto, tedy jako plosny ,zakaz vseho”, ze kterého
jsou stanoveny nékteré vyjimky. Takovy postup je chybny nejen Ustavnépravné, ale i vécné —
ploSnym zakazem byly opét znemozZnény i nékteré ¢innosti zjevné zcela bezpecné, na které vyjimka
nepamatuje. Plati-li vySe uvedené pro krizova opatfeni vlady za nouzového stavu, tim spiSe plati v
pfipadé mimoradnych opatieni Ministerstva. Ustavnim soudem zd(raznéné vychodisko, Ze stat
nesmi zakladni logiku vztahu mezi vefejnou moci a jednotlivcem obratit (zakdzat vSe a vyjimkami
stanovit povolenou cinnost), je neprekrocitelné i v pripadé opatreni obecné povahy vydavanych
Ministerstvem. Lze bohuZel konstatovat, Ze Opatreni presné z tohoto nedovoleného obraceni logiky
vychazi. Kromé toho sme presvédceni, Ze opatfeni v danych bodech nebylo odlvodnéno radné.
Opatreni plosné a razantné zasahuje do zdkladnich prav a svobod dotéenych subjektl, k ¢emuz
absentuje zdkonné zmocnéni — Ministerstvo nedisponuje zmocnénim k plosnym zakazim prakticky
totoZzného charakteru, jako jsou obsaZzena v dosud uUcinnych krizovych opatfeni vlady vydanych v
rezimu krizového zdkona za nouzového stavu. UZ jen z toho dlivodu mame za to, Ze ve spravnim
soudnictvi bude Opatfeni zruseno, paklize bude v téchto ¢astech napadeno.

| presto, Ze aplikace konkrétnich ustanoveni Pandemického zdkona dosud nebyla v praxi soudu
dostatecné provérena, je z logiky a vykladu znéni zejm. § 2 odst. 1 Pandemického zakona zfejmé, ze
Ministerstvo v Opatfeni vybocuje z jemu vyslovné zdkonem dané pravomoci, kdyZ pfistoupilo k
ploSnym omezenim spocivajicim de facto k zdkazu konkrétnich vyctenych cinnosti. UHP v této
souvislosti konkrétné poukazuje na €l. I, odst. 4, pism. e) Opatieni, a dale na ¢l. I, odst. 5, pism. h) a
¢l. 1, odst. 16 Opatieni, které se dotykaji oblasti zajmové cinnosti ¢lenli UHP. Témito ustanovenimi je
prakticky zakazano realizovat vzdélavaci akce a zkousky, které se neobejdou bez provozu vilekl a
lanovek, provozovat vleky a lanovky pro jiné, nez taxativné vymezené ucely, do kterych pfedmétné
akce a zkousky nespadaji, dale provozovat sportovisté, koupalisté, bazény a sauny ve vnitrnich
prostorach staveb pro verejnost, a rovnéz provozovani spolkové Cinnosti a jind shromazdéni s ucasti
vice jak 20 osob venku nebo 10 osob ve vnitfnich prostorach. Opatifeni zjevné diskriminuji
provozovatele lyZarskych stfedisek a dalsi sportovisté a je podle naseho nazoru minimalné i v této
¢asti nezdkonné. V pripadé sportovist totiz podle § 2 odst. 1 Pandemického zakona tyto provozy
nespadaji do Zadného z taxativné vymezenych ptipad(, v pripadé bazénll a saun, provozu vlek( a
lanovek a dalSich obdobnych zafizeni pak Pandemicky zakon umoznuje pouze omezeni, nikoliv vSak
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Uplny zakaz provozovani takovych zafizeni. Ministerstvo obchazi zdkonnou dikci tohoto ustanoveni
tim, Ze ,omezuje tak, Ze zakazuje pritomnost verejnosti“, coz je nepfipustné extenzivni vyklad
zakonného zmocnéni.

Uvedené cinnosti neni moZné zakazat ani na zdkladé § 69 odst. 1 pism. b) ZOVZ, jelikoZz neni mozné
predpokladat, Zze vsechny (jakékoliv) fyzické osoby mohou byt podezielé z ndakazy a ma tak byt
dlvodné jim ve vstupu na sportovisté, do bazénU a saun, lyZarskych stfedisek a obdobnych provozi
branit, ani nelze Opatfenim timto zplsobem plosné a zcela regulovat provadéni téchto cinnosti na
zakladé § 69 odst. 1 pism. i) ZOVZ, jelikoZ z kvalitativniho hlediska se nejednd o omezeni, nybrz o
bezvyhradny zakaz (pokud se nejednd napf. o zdravotni sluzbu nebo neni provozovano na
profesionalni, pripadné spolkové bazi za urcitych podminek). Jelikoz Opatfeni ma podle § 3 odst. 6
Pandemického charakter opatfeni obecné povahy, nemize vychazet ze stejného vzorce spocivajiciho
v plosném zakazovani celych odvétvi lidské ¢innosti, jako v pfipadé krizovych opatieni vydavanych
vladou za nouzového stavu.

3. Opatreni je formulovano diskriminacné. S odkazem na tutéZ judikaturu bohuzel konstatovat, ze
opatfenim byly povoleny nékteré c¢innosti a sluzby, na nichz byla zfejmé tzv. politicka shoda, kdezto
jiné ¢innosti a sluzby, byt zjevné bezpecné, byly omezeny ¢i zakazany. To dopadlo bohuzel v nasem
pfipadé zejména na vyse popsané vzdélavatele, provozovatele vlek(i a lanovek a ndvazné
infrastruktury, uchazece o dosaZeni, aktualizaci nebo zvySeni prislusného vzdélani a kvalifikace,
jakoZto i na verejnost, sekunddrné i na zaméstnavatele.

Diskriminacni charakter Opatreni je spatfovan v tom, Ze v jeho dusledku dojde k neodivodnénému
zamezeni moznosti podnikatelské i nepodnikatelské cinnosti urcitych subjektd, na néZz nedopadaji
taxativné uvedené vyjimky, ¢imZ budou vyrazné znevyhodnény. Opatieni nékterym takto
zvyhodnénym subjektiim diky taxativnim vyjimkam provoz umozniuje, zatimco jinym subjektim jej
plosné zakazuje. Tato diskriminace se projevuje jak na Urovni totozné cinnosti (vzdélavaci akce a
zkousky: tyto jsou umoznény pro vsechny akce a zkousky vSsem subjektim na zékladé uvedenych
predpis, a to i ve vnitfnich prostorach s omezenym poctem osob, zatimco akce a zkousky ve
venkovnim prostiedi, vyZadujici provoz vlek( a lanovek nikoliv; sportovisté: zjednodusené receno je
povolen za urcitych podminek provoz pro skolské, profesionaini ¢i spolkové ucely, a dale Opatreni
odlisuje pohybové aktivity ve venkovnich a vnitfnich prostorach), tak na Urovni mezioborové, kdy
napfiklad prmysl funguje prakticky bez podstatnéjsich omezeni, na rozdil od maloobchodu, sluzeb a
dalSich aktivit, které stat povazuje z néjakych divodd za zbytné. Co se tyka sportovist, délici linie
mezi povolenou a zakdzanou aktivitou ve vnitfnich sportovistich neni v Opatieni konstruovana podle
toho, o jakou sportovni aktivitu se jedna, nybrz podle toho, kdo ji vykonava (zda profesional ¢i
amatér, pfipadné Ze je provadéna na spolkové bazi). Stejné tak Opatreni zcela rezignuje na
diferenciaci aktivit podle rizikovosti a plosné vSsechny pohybové aktivity provadéné uvnitf smésuje do
jednoho celku (srov. napf. rizikovost a mozZnost dodrZovani rozestupld u kontaktnich sportl a u
tenisu). TotéZ Ize konstatovat i v souvislosti s omezenim, resp. absolutnim zdkazem uZiti lanovek a
vlek( verejnosti, ackoliv pro venkovni sportovisté plati jen dil¢i omezeni, spocivajici v maximalnim
poctu 20 osob, které plati jak pro provozovani organizovaného amatérského sportu, tak pro
provozovani neorganizovanych sportovné-rekreacnich ¢i jinych pohybovych aktivit.
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Na napadané Opatieni je tedy moZno pohlizet jako na nerovné a diskriminacni zachazeni, pricemz
odlisny postup oproti jinym akcim a zkouskam neni naleZité odlvodnén, tedy proc jsou umoznény
jiné akce a zkousky, dokonce i ve vnitrnich prostorach do poctu 10 osob, srovnatelné akce

v prostorach venkovnich, kde je navic adept chranén nadstandardné i svou vystroji (helma, rukavice
aj.), pak umoznéna nejsou, nebot taxativné stanované vyjimky pro provoz vlek( a lanovek moznost
realizace vzdélavacich akci, zkousek a pfipravy na né, neobsahuji. Ktomu lze uvést srovnani i
s umoznénim ziskavani a zdokonalovani odborné zpUsobilosti kfizeni motorovych vozidel za
podminky dodrzeni protiepidemickych opatteni (viz ¢l. 1, odst. 14 Opatreni). PoZadavek racionalniho
a navenek seznatelného odivodnéni jakéhokoliv opatreni ¢i rozhodnuti zasahujiciho do zakladnich
prav, a to zpGsobem, ktery vyvolava mezi srovnatelnymi subjekty (zde vzdélavaci zafizeni) rozdilné
dopady, je pfitom imanentni soucasti testu diskriminace, v¢. posouzeni toho, zda je odliSné zachazeni
dostatecné odlvodnéné a pfimérené. Jen vtomto pfipadé je mozno povaZovat toto odlisné
zachéazeni za ospravedInitelné (viz nalez Pl. US 106/20 dne 22. Gnora 2021). Tim spide pak vyZaduje
odlvodnéni takova regulace, kterd vede k nerovnému zdsahu do prava na vzdélani, potazmo i do
prava na podnikani a vykon povolani. Odlvodnéni zakazu provozu vlek(d a lanovek se omezuje jen na
,Jsou zakdzdny vyjmenované provozy, akce a aktivity, u kterych zpravidla dochdzi k vétsi koncentraci
navstévniku ¢i ucastnika.” U vzdélavacich akci a zkousek, umozZnénych vyse uvedenou vyjimkou, je
vsak koncentrace Ucastnikl omezena na 10 osob, sledovaného cile omezeni koncentrace osob je zde
tedy dosaZzeno. | presto neni mozné realizovat odbornou ptipravu a zkousky odborné zpUsobilosti,
nebot vyjimka ze zdkazu provozu vlekd a lanovek zde absentuje.

Opatifenim tedy bezpochyby dochazi k nedlvodné diskriminaci skupiny subjektl, na které Opatieni
dopada, vici druhé skupiné subjekt(, které se netyka. Co se tyka clenské zaklady UHP, je vzhledem k
omezujicimu charakteru Opatfeni tykajicich se provozu vlekl a lanovek, Ze jejich provoz pro
verejnost je i nadale prakticky zakazana, ackoliv jiné typy provozi maji v Opatfeni stanoveny vyjimky,
a to bud na zakladé abstraktni povahy osob uZivajicich takové provozy (,profesiondlové” X
»,amatéri“, pripadné spolkova cinnost), anebo na zdkladé skutecnosti, zda je takovd aktivita
provozovana uvnitf ¢i venku. Opatifeni dopadaji diskriminacné i na uvedené vzdélavatele a jejich
zafizeni, jakoZto i na uchazece o dosaZeni nebo zdokonaleni odborné zpUsobilosti, nepfimo i na jejic
zaméstnavatele. V neposledni fadé je opatfenimi negativné dotlena i verejnost, ktera konkrétni
sportovné-rekreacni aktivitu, zde lyZovani, provozovat nemize ve vztahu k jinym obdobnym
aktivitam. Poskozeny predmétnym zdkazem jsou rovnéz lyZarské Skoly a navdzané provozy.

4. Nepotiebnost a nepfiméfenost zakazll, nedodrZeni povinnosti volit nejméné omezujici feseni.
Zakazy, které wvyplyvaji z opatifeni, zejména na Urovni volnocasovych a sportovné-rekreacnich
¢innosti, jsou dilem zcela nepotfebné (nelze vibec védecky dovodit jejich vztah k Sifeni epidemie),
dilem disproporcni (vztah k Sifeni epidemie je ptinejlepSim hypoteticky, kdezZto tiZivost zdkazu je
znacna). To se tykd v prvnim pripadé mj. i veskerych omezeni dopadajici na osoby ockované (i
prodélavsi predmétnou infekci. Ve druhém pripadé pak jsou timto minény zakazy provozovani
sportovnich, sportovné-rekreacnich a pohybovych aktivit vomezeném poctu osob, navic v této véci
ve venkovnim prostifedi, jakozto i zminénych vzdélavacich akci a zkouSek. Ministerstvo ptitom
nezvazilo zddnou mozZnost, jak formulovat zakazy méné omezujicim zplsobem a pfitom dosahnout
stejného cile, napfiklad tak, Ze by vynalo z restrikci osoby prokazatelné bezpecné (ockované,
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prodélavsi infekci, testované v zaméstnani), coz by bylo moZzno snadno technicky zajistit, nebo
stanovenim primérenych protiepidemickych pravidel pro provoz vlek( a lanovek.

Nepfiméreny charakter Opatfeni je spatfovan v tom, Ze zvoleny prostiedek (zakaz provozovani
urcitych zafizeni, resp. jeho provoz jen pro , privilegované” subjekty; téZ provoz vzdélavacich zafizeni
vylouceny zdkazem uziti vlek(i a lanovek za timto ucelem) nevede k zamyslenému cili, tj. zamezeni
Sifeni nakazy. Ani z odlvodnéni Opatreni nelze dovodit, jak Ministerstvo dospélo k zavéru, Ze plosna
uzavéra vsech sportovist a obdobnych provozi a omezenim vzdélavacich zafizeni s urcitymi
vyjimkami je efektivnim a proporénim fesSenim, tedy Ze vede pti zohlednéni negativnich dopad(
efektivné k zamezeni Sifeni onemocnéni. Ministerstvo stejné jako drive vlada viibec neptipousti
feseni, kterd jsou v soucasné dobé aplikovana napf. v odvétvi priimyslu a kterd umoznuji jeho chod
za dodrzovani rezimovych bezpecnostnich opatfeni. Pokud Ministerstvo umoznuje zcela bez
preruseni fungovani prdmyslu pouze pfi stanoveni jednoduchych reZimovych opatfeni (rousky,
pravidelné testovani apod.), neni dlivodné, pro¢ by za tohoto reZimu nemohla byt provozovana i
provozy a vzdélavaci zatizeni, jejichZ zajmy reprezentuje UHP. Ministerstvo mélo zvolit takové feseni,
které by maximalnim moZznym zpUsobem Setfilo zakladni prava a svobody dotéenych subjektd, a
nikoliv takové feseni zvolené v Opatreni, které naopak v maximalni mozné mire tyto subjekty
omezuje. Jinak feceno: mélo byt zvoleno nejméné omezujici feSeni, avSak bylo zvoleno feseni
viceméné plosné.

Neracionalni charakter Opatieni je spatfovan mj. i v tom, Ze Opatfeni nahodile a svévolné zakazuje
provozovani aktivit, jejichz dopady nejenZe nejsou pro verejné zdravi neprospésné (resp. jejich
negativni dopad z niceho neplyne), nybrz naopak by mohly k upevnéni zdravi populace pozitivné
pfispét a snizit tak konsekventni ndklady a zatéZ zdravotnického systému, vznikajici dopadem
dlouhodobé absence téchto zdravi prospésnych sportovné pohybovych aktivit na zdravotni stav
populace.

RovnéZ tak neni racionalné podloZen zakaz provozu vlekd a lanovek pro vefejnost, ackoliv na
venkovnich sportovistich se mlzZe pohybovat aZz 20 osob, coZ vyplyva z ust. ¢l. I., odst. 16 Opatreni.
Uplné vyloudeni verejnosti v tomto pfipadé tak neni pfimérené, kdyz Ize kapacitu provozu a poétu
Ucastnych osob omezit, takovy absolutni zdkaz pak nemuzZe obstat v testu racionality ani v testu
proporcionality, kdyzZ legitimniho cile Ize dosahnout i mirnéjsimi prostredky, zde omezenim ucastnik
provozu. Vtomto smyslu lze spatfovat Opatfeni i diskriminacnim, nebot znevyhodriuje lyZarské
provozy (stfediska) oproti jinym venkovnim sportovistim.

| kdyz ptisluSsna opatfeni a rozhodnuti sleduji legitimni cil, tj. ochranu vefejného zdravi, pokud tato
neobsahuji rovnéZ racionalni odtivodnéni, odpovidajici legitimitu pak ztraci a neni tak zjevné, ie
rozhodovani nebylo libovolné ¢i nahodilé. Odpovédny orgdn verejné moci a statni spravy zde nijak
nezdlvodnil odlisné riziko pti vyuZiti lyZarskych vlek( a lanovek v ramci vzdélavaci akce nebo
zkousky, oproti jinym typlm akci a zkousek. Organ rovnéz neprokazal, Ze by tento provoz vlekd a
lanovek (navic s vylouc¢enim lyZujici vetrejnosti) ohrozil, narusil nebo znemoznil opatieni jako takové.
Ve svém druhém pripise pak nespravné zaménil vzdélani a zkousky vedouci ke ziskani osvédceni
odborné zpUsobilosti (kvalifikace) za vykon dCinnosti instruktora lyZovani, pfiCemZ tuto navic
nespravné posuzoval ve vztahu k zdkonu €. 561/2004 Sb. (Skolsky zdkon). Odkaz na negativni vyvoj
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epidemické situace, na kterém byla navic zaloZzena obé zamitava stanoviska k podané zadosti o
udéleni vyjimky, jsou totiz ,pouze” specifikaci legitimniho cile, jenZ je regulaci sledovan, nic vsak jiz
nevypovidali o raciondlnim vztahu mezi timto cilem a zvolenym omezenim, resp. zakazem provozu
vlekl a lanovek i pro vzdélavaci akce a zkousky, ¢ dokonce o nezbytnosti takového zakazu (viz PI. US
106/20).

Nekorektni a nebezpecny je rovnéz trend, kterym stat dlouhodobé déli lidské Cinnosti na udajné
nezbytné (které maji zistat povolené, napf. priimysl) a zbytné (které ma byt zdhodno obétovat),
vyjadreny dehonestujicim oznacenim ,volnocasové aktivity.” Ve vefejném prostoru je tak navozovan
dojem, Ze se jednd o cosi postradatelného, co je mozno si v dlouhodobém casovém horizontu
odepfit, ¢imZ maji byt legitimizovany plosné zakazy celych odvétvi lidské ¢innosti. Je nepochybné, ze
z dlouhodobého hlediska jde naopak o aktivity nezbytné pro upevnéni a udrZeni zdravi obcana.
Bagatelizaci Cinnosti (véetné pohybovych aktivit) souborné oznacovanych za ,volnocasové” si stat
vytvari manipulacni predpoli pro omezovani segmentl podnikani, které maji mit na jedné strané
udajné na epidemiologickou situaci negativni vliv (a¢ k tomu stat postradd potfebné analyzy), a na
strané druhé postradatelny charakter. Udajnd postradatelnost zakdzanych ¢innosti je véak pouhym
nastrojem manipulace s vefejnym minénim. Tento trend je o to nebezpecnéjsi, Ze vibec
nepredpoklada, Ze i ,,volnocasové aktivity” mohou byt néci obZivou, jako by se snad jednalo pouze o
pustou dekadentni zabavu, nehodnou ochrany jako jakykoliv jiny druh podnikani. Totéz se tyka i
vzdélavaci ¢innosti, které jsou rovnéz vydéle¢nou cinnosti vzdélavacich zafizeni a mnohdy jedinou
prijmovou strankou téchto subjekt(, zpravidla charakterem a pravni formou spolkl s naplini vefejné
prospésnou a spolecensky Zadouci. UHP navic opakované akcentuje skutecnost, Ze z dlouhodobého
hlediska je pro vefejné zdravi zcela devastacni plosny zakaz pohybovych aktivit toho typu, jaky je
vymezen v Opatfeni a jaky s drobnymi Gpravami trvd v CR ui fadu mésic(, na nékteré aktivity
dopadaiji pfimo ¢i neptimo jiz vice nez rok.

Vsechny tyto problémy jsou nepochybné napravitelné kvalitnéjsi legislativni praci, bez napravy vsak
opatfenim hrozi napadeni zalobou a zruseni soudem dle Soudniho fadu spravniho. A to nejen z
formalnich, ale i vécnych dlvodl, kdy ten, kdo opatfeni formuloval, nepfistoupil k zdkazlim
proporcné dle miry jejich epidemické rizikovosti, ale arbitrarné si vyhodnotil nékteré aktivity jako
,potfebné” a jiné jako ,zbytné”. Pfitom dle definice WHO je zdravi ,stavem uplné télesné, dusevni a
socidlni pohody a nejen nepritomnost nemoci nebo vady“; zakazy, které citelné zasahuji do Zivota lidi,
aniz by byly vyvazeny prokazatelnym prinosem ke zvladani epidemie, jsou proto kontraproduktivni,
doslova ,,nezdravé”, cozZ jiz nyni konstatuji |ékati obavajici se Sifeni obezity a civilizacnich chorob.
Vsechny uvedené aspekty a argumenty je tedy tfeba poloZiti na pomyslnou misku vah a peclivé a
racionalné vyhodnotit dopady omezeni vzhledem ke sledovanému cili, a timto citlivym a uvazlivym
rozhodovanim nalézt vhodnou rovnovahu pro prijeti skute¢né adekvatnich opatfeni pro Uspésné
zvladani aktualni epidemické situace. O stavajici podobé Opatieni toto jisté nelze Fici, je mozné vsak
pfijmout a zjednat napravu tohoto zavadného stavu.
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Touto vyzvou UHP tedy poukazuje na rozpor Opatieni se zakonem, a to jak po kompetencni, tak po
vécné linii, a snazi se jeSté pred ucinnosti Opatieni Vasim prostfednictvim zjednat napravu nebo
vstoupit do jednani o napravé. Soucasné nabizi feSeni, kterda umozZni bezpecny provoz vilekt a
lanovek za ucelem profesniho vzdélani a zkousek i dle moZnosti a adekvatné stanovenych pravidel
i jejich vyuiiti verejnosti, bez ohledu na to, nakolik se zimni, resp. lyZarska sezéna chyli ke konci,
jakoito dalsich omezenimi dotéenych sportovist a obdobnych provozi, ktery nijak neohrozi
vefejné zdravi, a naopak na néj v koneéném disledku bude mit bezpeéné zprovoznéni sportovist a

dalsich souvisejicich infrastruktur pozitivni vliv. UHP je soucasné pfipravena napadnout Opatfeni z
diivodu jejich zmifiované a dale rozvedené nezakonnosti soudné. Varianta napadeni Opatfeni u
soudu je vsak az posledni moznosti, pokud by pokus o jednani s Vami a o Gpravu Opatieni selhaly.
JelikoZz Opatreni bylo formulovano a vydano jesté Vasim predchlidcem ve funkci doc. Blatnym,
véfime v konstruktivni a adekvatni pFistup z Vasi strany, ktery povede k oboustranné pfijatelnému
feseni.

UHP povazuje Opatfeni za (i) diskriminacni, (ii) nepfimérené a (iii) neracionalni. Poukazuje pfitom
na to, Ze vsechny tyto dlvody by byly dostatecné i pro zruseni krizového opatieni vlady za nouzového
stavu Ustavnim soudem, tim spiSe jsou pak ddvodem pro zru$eni opatfeni obecné povahy ve
spravnim soudnictvi.

Ze vsech vysSe uvedenych a v této vyzvé ve strucnosti popsanych diivodi proto UHP povaZuje
Opatieni ve stavajici podobé za vadné a v témér vSech smérech Spatné. Zasahy statu do zakladnich
prav a svobod musi byt ¢inény v ustavnépravnich mezich, srozumitelné, nediskriminacné,
pfimérené a racionalné. Opatfeni vSak pfinejmensim ve vySe vymezenych ohledech nic z toho
nespliuje. S ohledem na vyse uvedené proto UHP vyzyva Vasim prostifednictvim Ministerstvo k
napravé, a to pokud mozno jeSté predtim, nez Opatieni nabude Gcinnosti.

Soucasné UHP prostfednictvim této vyzvy uvadi, Ze je pfipravena poskytnout Ministerstvu
pomocnou ruku a veSkerou soucinnost (stejné tak, jak jiz ¢inila od podzimu 2020) pro formulaci
takovych opatfeni, ktera umozni bezpecné provozovani dotéenych provozt, vzdélavacich zafizeni a
navazanych infrastruktur, jejichz zajmy UHP reprezentuje, vSe v souladu s bezpecnostné
hygienickymi standardy a protokoly nastavenymi v jinych odvétvich, jako nap¥. v primyslu, vefejné
spravé ¢i administrativeé.

UHP v této souvislosti nabizi osobni schlizku, kde by konkrétni systémové navrhy zmén opatieni
mohly byt jejimi zastupci Ministerstvu prezentovany. V ramci efektivity takovych jednani nabizime
koordinaci jednani spoleéné s e zastupci Ceské komory fitness, s nimiz rovnéz spolupracujeme i na
ptidé Hospodarské komory CR, a z jejichz shodné zaméfené vyzvy po dohodé rovnéz vychazime.

Pokud muze byt zajistén bezpecny chod jinych odvétvi, je zajisté v silach kteréhokoliv ¢lena UHP i
pridruzenych nebo partnerskych asociaci a svaz(, zajistit bezpeény provoz i v odvétvi, ktera stat z
neznamého diivodu dlouhodobé diskriminuje a upozaduje. Konkrétni propracovana reZimova
opatfeni, vytvofena nas$im é&lenem Asociaci lanové dopravy!, véetné zapojeni sofistikovanych

1 zakladni piehled opatfeni napf. zde: http://www.aldr.cz/doc/cesko-stale-a-bezpecne-lyzuje-1
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informacnich systéml (napf. s vyuZitim systému ,Bezpecnd provozovna“, o jehoZ vyvoji a
implementaci MZd a UZIS jednalo s Hospodafskou komorou v uplynulych tydnech) a postupl jsme
pfipraveni Vam predstavit na navrhované osobni schlizce, k niZ bohuZel za Gfadovani Vaseho
predchidce doc. Blatného nikdy nedoslo. Véfime, Ze s personalni zménou v osobé ministra a Vasim
deklarovanym planem na zlepSeni komunikace ve vztahu k verejnosti dojde i v tomto sméru k
posunu a pokud mozno brzkému a bezpecnému navratu k normalnimu fungovani celé spolecnosti.

Zadame Vas soucasné s ohledem na zavainost situace élenti UHP, jimz ma byt i nadale Opatfenim
zapovézena €innost i ve zbytku lyZaiské sezény, byt jiZ i lokdalné omezené, o reakci na tuto vyzvu
bez zbytecného odkladu, a to v jakékoliv formé prostfednictvim kontakti uvedenych nize.

Upfimné Vam predem dékujeme za pochopeni a vstficny pfistup.

S veskerou Uctou
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